ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de ordoname urgenti pentru completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.3/2021 de privind unele
misuri pentru recrutarea si plata personalului implicat in procesul
de vaccinare COVID-19 si stabilirea unor masuri in domeniul
saAnatatii

Analizand proiectul de ordonantd de urgentd pentru completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.3/2021 de privind unele
misuri pentru recrutarea si plata personalului implicat in procesul
de vaccinare COVID-19 si stabilirea unor masuri in domeniul
sdndititii, transmis de Secretariatul General al Guvernulut cu adresa nr.13
din 20.01.2021 si finregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D 19 din
20.01.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si al
art.46(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgentd, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul vizeazi completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.3/2021 privind unele mdsuri pentru recrutarea si plata personalului implicat in
procesul de vaccinare impotriva COVID — 19 si stabilirea unor mdsuri in
domeniul sAnatitii necesare, pentru asigurarea la nivel national a unei
imunizari optime la nivelul populatiei.

2. Relevam faptul ¢ prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.
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3. Semnalam ci Nota de fundamentare nu este semnatd de catre toti
reprezentantii institufiilor avizatoare, nerespectandu-se astfel prevederile
art.9 alin.(1) si art.34 alin.(4) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificdrile st completarile ulterioare.

Semnaldm ci proiectul de ordonantd de urgentd nu este insotit de
avizul de oportunitate, emis de Secretariatul General al Guvernului.

In acest context, emiterea avizului Consiliului Legislativ in conditiile
neindeplinirii sau indeplinirii incomplete a procedurii sus-mentionate, pe
modificdri asupra acestuia, poate determina, cel putin in parte, caracterul
conditionat al acestui aviz.

De asemenea, apreciem cd se impune completareca Notei de
fundamentare, in sensul dezvoltirii elementelor de fapt si de drept care au
determinat promovarea prezentului proiect In regim de urgentd, precum $i o
detaliere a eventualelor efecte negative decurgand din neadoptarea
proiectului in forma avansata.

In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia Roméniei,
republicatd, conform cérora Guvernul poate adopta ordonante de urgenta
numai in situatii extraordinare a ciror reglementare nu poate fi aménats,
ale art.41 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificérile si
completdrile ulterioare, precum si cu jurisprudenta in materie a Curtii
Constitutionale, consideram ci mentionarea doar a necesittii emiterii unei
ordonante de urgentd este insuficientd, fiind necesard prezentarea
elementelor de fapt si de drept in sustinerea situatiei extraordinare, a cérei
reglementare nu poate fi amanatd, impunénd recurgerea la aceasta cale de
reglementare.

4. Din considerente de redactare, precum si sub aspectul respectérii
normelor de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative,
previzute de Legea nr.24/2000, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare, formuldm urmaétoarele observatii si propunert:

a) La preambul, paragraful doi, pentru respectarea normelor de
tehnica legislativa, sintagma ,,cu modificarile si completdrile ulterioare”
din finalul normei de trimitere la Hotararea Guvernului nr.1031/2020, va
fi reformulatd, Intrucat, in prezent, acest act normativ are doar modificari.

Din considerente de redactare, in debut, sintagma ,,tindnd cont de
exigentele si nevoile pentru ca centrele sd functioneze la nivel optim” va
fi reformulatd astfel: ,tindnd cont de exigentele si nevoile necesare
functiondrii optime a centrelor de vaccinare”.
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Intr-o maniera similars, expresia ,,precum si faptul” din teza a patra
va fi redata corect: ,,precum si de faptul”.

b) La articolul unic semnalim ci textul preconizat pentru
propunerea de art.8!, prezintd o legdturd tematicd mai pronuntatd cu
prevederile art.7 din actul normativ de baz3, care vizeaza bunurile achizitionate
din bugetele institutiilor cu atributii in asigurarea bunei functiondri a
programului de vaccinare impotriva COVID-19.

In acest context este de analizat daca noul element structural nu ar putea fi
inserat dupa art.7, asigurandu-se o legdtura tematicd intre norme.

De asemenea, recomanddm initiatorului reanalizarea necesitatii
mentinerii sintagmei ,,prin negociere fard publicare prealabild”, sau
eventual reformularea acesteia sub forma ,,prin negociere fard publicare
prealabili, in paralel cu aplicarea procedurii de negociere fara
publicarea prealabild a unui anunt de participare”, in scopul evidentierii
in context a conformititii intentiei legiuitorului cu prevederile art./04
alin(1) lit.c) din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice.

Sub rezerva celor mai sus expuse, la prezenta forma, pentru
respectarea uzantei normative, propunem ca finalul partii dispozitive a
articolului unic si aiba urmitoarea formulare: ,,se¢ introduce un nou
articol, art. [...], cu urmitorul cuprins:”.
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